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FUNDAGCAO BENEFICENTE DE PEDREIRA — FUNBEPE

A/C: Pregoeiro — e-mail: licitacao@funbepe.org.br

REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 023/2021

PROCESSO N° 384/2021

A empresa Hospec Hospitalar Ltda, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 27.885.491/0001-51, vem
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, através de sua representante legal que esta
subscreve com fundamento nas disposi¢des contidas nas Leis n°. 10.520/02 e 8.666/93 e suas
posteriores alteragdes, na Constituicdo Federal e demais normas de Direito em vigor, interpor a
presente IMPUGNACAO ao edital pelas razées de fato e de direito que passa a expor:

I. DO CABIMENTO DA IMPUGNAGAO

A presente licitagao é regulada pela lei n° 10520/02, que por sua vez dispde em seu art. 9° que sao
aplicaveis subsidiariamente as normas contidas na lei n® 8666/93, o que é corroborado pelo ato
convocatério em seu item 08, que dispde acerca da impugnacédo do edital.

Desta forma, é cabivel a presente impugnagao ao edital de licitagdo de acordo com o disposto no §
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2° do art. 41 da lei 8666/93. Cabe esclarecer que o prazo legal de impugnacéo é “até o segundo dia
atil anterior” a data definida para abertura das propostas.

Il. DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

A presente licitagdo dispde sobre a selegdo da melhor proposta (de menor precgo por itens) para o
REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO PARCELADO DE MATERIAIS HOSPITALARES
CORRELATOS, PARA REPOSICAO DO ESTOQUE DO ALMOXARIFADO DA FARMACIA DESTA
FUNDACAO — GRUPO 3.

Da forma como foram especificados os itens do edital, percebemos que para cada item, apenas um
fabricante atendera as exigéncias contidas no edital, impedindo que outros fabricantes que
possuem itens similares, possam participar do certame, sendo assim resta esclarecimento sobre os
mesmos.

As especificagbes dos objetos, da forma como foram apresentadas, foram realizados sem levar em
consideragdo a real necessidade da administragdo publica em se adquirir produtos que atendam a
sua necessidade, pelo pagamento do menor prego e estédo direcionadas a uma unica
Marca/Fabricante.

Destacamos que temos insistentemente solicitado a Secretaria Municipal de Saude uma
oportunidade para apresentarmos e testarmos a linha de produtos que representamos, a fim da
Prefeitura Municipal poder contar, em processos licitatorios futuros, com mais de uma marca
proporcionando assim uma disputa de pregos que proporcionara a Prefeitura, uma economia aos
cofres publicos.

Nao ha espacgo para a discricionariedade infundada do administrador.

Com a economia havida pelo pagamento do menor prego para a satisfagdo das necessidades da
administracao, podera haver a utilizagao dos recursos utilizados em outras necessidades, o que é
medida de boa administragao.

A finalidade da licitagdo vem estampada no caput do art. 3° da lei n® 8666/93 dispondo que “A
licitagcao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.” (grifos nossos).

Além disso, no caput do art. 37 da Constituicao Federal, ha a determinacédo de que a Administragao
Publica, observara o principio da economicidade. Tal postulado determina que o administrador,
entre as varias possibilidades existentes para satisfazer uma necessidade opte pela mais
econdmica, pois os recursos utilizados sdo publicos e os contribuintes tém o direito de ver melhor a
aplicagdo do resultado dos impostos com maior responsabilidade. Assim n&o esta autorizada a
administragao publica a realizar exigéncias inuteis ou desnecessarias.



Ademais, a atividade administrativa esta submetida ao principio da proporcionalidade. Deve haver
por parte do administrador uma ponderacgao entre os diversos meios existentes a satisfagdo das
necessidades dos administrados. Por este principio impde-se ao administrador a obrigatoriedade da
utilizacdo de meio que seja razoavel para satisfacdo de uma necessidade.

Nas palavras de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
112 ed. Malheiros, pag. 50) “os fins néo justificam os meios”. Corroborando tal entendimento
prossegue afirmando que embora sendo licitos ou louvaveis os fins buscados, as medidas tomadas
para sua consecugao devem ser as menos danosas possiveis, o que esta em perfeita sintonia com
os tempos atuais, haja vista inclusive a instituicao até de uma “Lei de Responsabilidade Fiscal” que
imp&e aos administradores uma maior responsabilidade e probidade na utilizagdo dos recursos
publicos.

A satisfacdo das necessidades publicas através das licitagbes devera ponderar entre a finalidade
da contratagdo e a possibilidade da maior participagao de interessados, pois quanto maior o
espectro de interessados, maior a possibilidade da contratagdo mais vantajosa.

A restrigdo ao numero de participantes leva a violagdo do principio da isonomia, pois haveria um
numero maior de possiveis interessados que podendo oferecer um produto que atenda as reais
necessidades publicas fica alijado da participagao face a instituicao de exigéncias que séo
desnecessarias ao fim pretendido.

Tal conduta conduz também a superpor um interesse particular do administrador (préprio ou de
terceiro) que podera ser entendido como um ato de improbidade do administrador, pois estara
utilizando recursos publicos em desconformidade com o interesse publico.

Além disso o paragrafo 1° do art. 3° da lei 8666/93 veda aos agentes publicos a admisséo, previsdo
ou tolerancia a atos de convocagao, clausulas ou condigdes

“que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias ou
distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

O mencionado jurista Margal Justen Filho, que é atualmente um dos mais notérios e consagrados
doutrinadores a respeito das licitagdes publicas, em sua nova obra “Pregdo - Comentarios a
Legislagdo do Pregao Comum e Eletrénico”(32 ed. Dialética. Pag. 69) segue nesta mesma linha de
entendimento a respeito da vedacéo a exigéncias desnecessarias a satisfagado do interesse publico:

“o dispositivo impde outra regra, de distinta natureza. Ndo apenas é obrigatoério definir com
precisdo o objeto licitado, mas também estdo vedadas exigéncias supérfluas ou excessivas, que
reduzam indevidamente o universo dos licitantes”.

Em suma, é defeso ao ente publico limitar o acesso de interessados ao certame licitatério, através
de exigéncias de qualquer espécie que possam frustrar o direito a livre concorréncia na licitagcao
publica, com a Unica excegdo daquelas que se referem a qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a consecugao do objeto do procedimento, o que de forma alguma se aplica ao caso.



Assim, as exigéncias restritivas apontadas implicam em afronta as normas supramencionadas, e
violagdo a finalidade da licitagdo que é a busca da proposta mais vantajosa para a administragao
publica.

Vale registrar a ligdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello, em seu Curso de Direto Administrativo,6?
ed., Malheiros, p. 296:

“O principio da igualdade implica o dever n&o apenas tratar isonomicamente todos os que afluirem
ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer indispensaveis condigdes de garantia. E o que prevé o ja
referido art.

37, XXI, do texto constitucional. Alias, o § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666 proibe que o ato
convocatério do certame admita, preveja, inclua, ou tolere clausulas ou condi¢gbes capazes de
frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento licitatério e veda o estabelecimento de
preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem como
entre empresas brasileiras ou estrangeiras ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o objeto do contrato”.

Il - DO PEDIDO

Ante o exposto, pelos motivos de fato e de direito amplamente expostos, a empresa Hospec
Hospitalar Ltda., requer a impugnacao do presente ato convocatério para que este deixe de conter
os vicios apontados, respeitando-se as normas licitatorias e constitucionais e também aos seus
principios, solicitando uma oportunidade para apresentarmos e testarmos nossos produtos antes de
ocorrer o processo licitatoério.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Campinas, 16 de Dezembro de 2021.

Hospec Hospitalar Ltda
Carlos Eduardo Margarido
Representante Legal

RG. 15.806.888
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